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FECHA: La Paz, 28 de diciembre de 2023.

Mediante el presente informe, tengo a bien informar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES.

La Consultoria por producto “Actualizacion de la Guia de Descargas de Efluentes Industriales,
Especiales y Lodos al Alcantarillado Sanitario- DIELAS”, financiada con fondos de la Unién
Europea, y que se ejecutan mediante la AECID en virtud del Convenio de Delegacion y la iniciativa
LAIF,

La Direccion de Regulacion Ambiental en Recursos Hidricos, emitié el Informe Técnico AAPS/DRA-
RH/INF/412/2023 de 29 de noviembre de 2023, realizo el analisis pertinente a los fines de
actualizacion de la “Guia para la elaboracién de Procedimientos Técnicos y Administrativos
(PTA) para Descargas de Efluentes Industriales, Especiales y Lodos al Alcantarillado
Sanitario - DIELAS”

II1. MARCO LEGAL.

La Ley N° 2066 de 11 de abril de 2000 de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, en
su Articulo 23 dispone “Los prestadores de Servicios de Agua Potable o Servicios de Alcantarillado
Sanitario deben proteger el medio ambiente conforme a las disposiciones de la Ley N°1333 de 15
de julio de 1992 y su reglamentacion, asi como promover el uso eficiente y conservacién del agua
potable, mediante la utilizacion de equipos, materiales y técnicas constructivas que no deterioren
el ambiente y que contribuyan a la conservacion del agua, la promocién del uso de dispositivos
ahorradores del agua y la orientacion a los Usuarios para la disminucion de fugas dentro de los
sistemas de Agua Potable, asi como el adecuado tratamiento disposicién de las Aguas Residuales”.

El Articulo 76, de la citada Ley senala “...se permitira un tratamiento especial a los usuarios
industriales, mineros o agricolas que se autoabastezcan para fines productivos, debiendo
conectarse a la red de alcantarillado sanitario, cuando esta exista y cumplir con la normativa
vigente relativa a la calidad de descargas al alcantarillado sanitario”,

La Ley N°300 de 15 de octubre de 2012 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien, en su punto 10 del Articulo 4°, dispone: “Agua para la Vida. El Estado Plurinacional de
Bolivia y la sociedad asumen que el uso y acceso indispensable y prioritario al agua, debe
satisfacer de forma integral e indistinta la conservacion de los componentes, zonas y sistemas de
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vida de la Madre Tierra, la satisfaccion de las necesidades de agua para consumo humano y los
procesos productivos que garanticen la soberania con seguridad alimentaria®.

Que dicha norma legal en su Articule 27 dispene: “(AGUA). Las bases y orientaciones del Vivir
Bien a través del desarrollo integral en agua som: “2. Toda actividad industrial y extractiva, que
implique el aprovechamiiento del agua seg(in corresponda, debe implementar, entre otros,
dinamicas extractivas y de transformacion adecuadas que incluyen plantas y/o procesos de
tratamiento que minimicen los efectos de la contaminacion, asi como la regulacién de la
descarga de desechos téxicos a las fuentes de agua. ...”.

El Decreto Supremo N® 071 de 9 de abril de 2010 en su articulo 24 inc. ¢) establece como funcion
de la AAPS: “Asegurar el cumplimiento del derecho fundamentalisimo de acceso al agua y priorizar
Su uso para consumo humano, seguridad alimentaria y conservacién del medio ambiente, en el

marco de sus competencias”; asimismo en su inc. d) “Regular el manejo y gestion sustentable de

los recursos hidricos para el consumo humarno y servicios de agua potable v saneamiento béasico,
respetando uses y costumbres de las comunidades...”,

Que dicha disposicién legal en su Articulo 26 Inc. d), sefiala como una de las atribuciones del
Director Ejecutivo de la AAPS, la de “Ejecutar, en coordinacién con la Autoridad Ambiental
Competente, el régimen de faltas y contravenciones e imponer sanciones y multas por el vertido
de aguas contaminantes que afecten el uso para consumo humano v ¢l derecho fundamentalisimo
de agna para la vida y el medio ambiente” y en su inc. f) “Implementar el control y fiscalizacién del
tratamiento y vertido de aguas residuales industriales, mineras y otras que afecten fuentes de
agua para consumo humano, en coordinacion con la Autoridad Ambiental Competente”,

El Reglamento Nacional de Prestacién de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario para
Centros Urbanos, aprobado por Resolucién Ministerial N° 510 de 29 de octubre de 1992, en sus
Articulos 53 al 61 establece las condiciones sobre el “lanzamiento de aguas de desechos
industriales en fuentes, curses de agua potable y/o alcantarillado sanitario”.

III. ANALISIS.

La Direccidn de Regulacidon Ambiental en Recursos Hidricos, emitié el Informe Técnico AAPS /DRA-
RH/INF/412/2023 de 29 de noviembre de 2023, realizo el analisis pertinente a los fines de
actualizacion de la “Guia para la elaboracién de Procedimientos Técnicos y Administrativos
(PTA) para Descargas de Efluentes Industriales, Especiales y Lodos al Aleantarillado
Sanitario - DIELAS” concluyendo lo siguiente

“Del andalisis realizade, se concluye lo siguiente:

El Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica de La Ley 1333, en su articulo 14, establece

que las EPSA, deben elaborar sus Procedimientos Téenicos y Admlmstratwos ~ PTA, para que al

través de este suscriban cenvenios con las industrias, instituciones y empresa
mismas que descargaran sus > aguas residuales al sistema de alcantanllado sani
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elaboracién de Procedimientos Técnicos y Administrativos para Descargas de Efluentes
Industriales, Especiales y Lodos al Alcantarillado Sanitario”.

Desde la aprobacidn de la Guia para la elaboracién de PTA para DIELAS, en diciembre de 2014,
las EPSA han presentado dificultades en la elaboracién del documento y su consecuente
aprobacion.

La Guia para la elaboracion de Procedimientos Técnicos y Administrativos para DIELAS, senala
ent el Numeral 3. que la misma debe ser evaluada y/o modificada después de sus dos primeros
afios de aplicacién, contabilizados desde su emision mediante RAR, por tanto, habiendo
transcurrido mas tiempo del previste desde la emision del decumierito, se vio pertinente realizar la
evaluacién y actualizacion de esta,

En la gestidén 2022, se solicitdo a las EPSA la remision de informes que reflejen las lecciones
aprendidas en la aplicaciéon de los PTA para DIELAS, con el fin de contar con insumos para la
correspondiente actualizacion.

En marzo de 2023 se desarrollé la Consultoria por producto Actualizacién de la Guia de DIELAS,
financiada con fondos de la Unidn Europea, y que se ejecutan mediante la AECID.

El 07 de junio de 2023 se presentd la Actualizacién de la Guia para la elaboracién de PTA para
DIELAS, mediante una reunién virtual con las EPSA participantes a objeto de incorporar
complementaciones/observaciones a dicho documenta,

En fecha 28 de agosto de 2023, la Entidad de Regulacion remitié notas a EPSAS, SEMAPA vy
SAGUAPAC, a objeto de que las mismas realicen complementaciones/observaciones a la
Actualizacién de la Guia para la elaboracién de PTA para DIELAS,

Al respecto, SEMAPA y EPSAS remitieron complementaciones al citado documento, mismos que
fueron revisados y evaluados téenicamente para su incorporacion.

La Actualizacién de la Guia considera nuevas disposiciones para elaboracidon de Procedimientos
Técnicos y Administrativos para Descargas de Efluentes Industriales, Especiales y Lodos al
Alcantarillado Sanitario, respondiendo a la problematica presentada en la aplicacién del
documento por las EPSA en el control a los efluentes, tomando en cuenta la casuistica presentada
durante la vigencia de la RAR AAPS No. 546/2014.

La Actualizacién de la “Guia para elaboracién de Procedimientos Técnicos y Administrativos (PTA}
para Descargas de Efluentes Industriales, Especiales y Lodos al Alcantarillade Sanitario
(DIELAS)”, adjunta al presente informe, cumple con las caracteristicas técnicas necesarias para
que las EPSA elaboren sus PTA para DIELAS, constituyéndose en un instrumentoe regulatorio,

Por lo expuesto anteriormente, es necesario actualizar la Guia para la Elaboracién: de. ..
Procedimientos Técnicos y Administrativos para Descargas de Efluentes Industriales, Fspe'k:iales
y Lodos al Alcantarillado Sanitario, con el fin de que las EPSA a nivel nacional inicien con su_ L
implementacién una vez aprobados por la Autoridad Ambiental Competente”. :

IV. CONCLUSION,

De tode lo expresado precedentemente, conciuye lo siguiente:

a) EI D.S. N° 071 de 9 de abril de 2009 establece que la Autoridad d¢
Control Social de Agua Potable v Saneamiento Béasico AAPS, regula, fis A C
y supervisa las operaciones inherentes a la prestacion del servicio de agua
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alcantarillado sanitario y Tratamiento de aguas residuales, al efecto tiene la facultad
de aprobar Guias y Reglamentos de las actividades propias del mencionado servicio
basico para ser aplicadas y cumplidas por las EPSA, usuarios y terceros relacionados
al mismo.

b) La actualizacion de la Guia para la Elaboracion de Procedimientos Técnicos y
Administrativos para Descargas de Efluentes Industriales, Especiales y Lodos al
Alcantarillado Sanitario DIELAS, responde a la evaluacion técnica expuesta en el
Informe AAPS/DRA-RH/INF/412/2023 de 29 de noviembre de 2023 y se encuentra
en el ambito de competencias, atribuciones y funciones de la Entidad de Regulacion
AAPS y tiene incidencia en las actividades propias que desarrollan las Entidades
Prestadoras de Servicio de Agua EPSA a nivel nacional.

¢) De la revision de la actualizacion propuesta a la mencionada Guia aprobada mediante
Resolucion Administrativa Regulatoria RAR AAPS N° 546/2014 de 5 de diciembre de
2014, se establece que esta no vulnera la Constitucion Politica del Estado, el Marco
Legal Regulatorio, los Reglamentos y Guias del sector de agua potable y saneamiento
basico en vigencia.

d) Por ultimo la Sentencia Constitucional N°651/2006 R de 10 de julio de 2006,
determina que la Entidad de Regulacion, asume la obligacion de resolver los asuntos
sometidos a su jurisdiccion y competencia, aun cuando no se hayan emitido los
Reglamentos, que la Ley N° 2066 senala, en mérito a que debe ante todo velar por la
vigencia de derechos constitucionales, que en consecuencia siendo un mandato
constitucional el de velar por la preservacion de un recurso vital como es el agua, se
hace imperioso establecer los mecanismos de control de las descargas de aguas
residuales domesticas e industriales.

V. RECOMENDACION.

Se recomienda aprobar la Propuesta de Actualizacion de la “Guia para la Elaboracién de
Procedimientos Técnicos y Administrativos para Descargas de Efluentes Industriales,
Especiales y Lodos al Alcantarillado Sanitario”, a fin de que las EPSA adecuen estas actividades
a los Procedimientos que establece la Guia.

C.c. Arch JAJ
ALAR/Fmch
HRI: 3236,/2023.
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