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ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
AUTORIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL SOCIAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

VISTOS:
. Que, mediante Decreto Supremo No. 29894, de 7 de febrero de 2009, se dispone la
extincion de la Superintendencia de Saneamiento Basico.

Que, el Decreto Supremo No. 0071, de 9 de abril de 2008, crea la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Sccial de Agua Potable y Saneamiento Basico, quien
fiscalizard, controlara, supervisara y regulara las actividades de Agua Potable y Saneamiento
Basico considerando la Ley No. 2066 de 11 de abril de 2000 de Prestaciéon y Utilizacion de
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario; la Ley No. 2878, de 8 de octubre de 2004
de Promocién y Apoyo al Sector de Riego; y sus reglamentos, en tanto no contradigan lo
dispuesto en la Caonstitucion Politica del Estado.

CONSIDERANDCO:

Que, mediante Resclucion AAPS NP 222/2012. de fecha 25 de abril de 2012 en su articulo
TERCERO se dispone revocar la Resolucion Administrativa Regulatoria AAPS N° 282/2010 de
24 de diciemhre de 2010, que establecia la tarifa industrial para los sistemas de
autoabastecimiento destinado a actividades industriales.
Que, la suspension temporal de la regularizacion de sistemas de autoabastecimiento de
agua para fines industriales, se dehié a razones técnicas y operativas descritas en la
. mencionada Resolucion Administrativa Regulatoria AAPS N°® 222/2012.

Que, asimismo se dispuso se realice un Estudio técnico, administrativo, legal y financiero
que permita identificar los componentes reales de una tarifa industrial de autoabastecimiento
destinade a actividades industriales, asi como establecer dentro de esta categoria, tarifas
diferenciadas por rubros de actividad industrial, de modo que no se afecte la seguridad
alimentaria, la salud vy la economia del pais, que en un ambito de responsabilidad compartida
se pueda no solo preservar el recurso agua sino restituirla efectivamente a la madre naturaleza
en condiciones que no afecten su equilibrio.

Que, mediante Resolucién Administrativa Regulatoria AAPS N° 028/2012 de 29 de cctubre
de 2012 se aprueba una nueva Guia de Regularizacion de sistemas de autoabastecimiento de
agua destinado a actividades industriales, asimismo los sistemas de autoabastecimiento que se
hallen fuera del area de servicio de una Entidad Prestadora de Servicio de Agua deben
registrarse en la AAPS, la que en coordinacion con el municipio de su jurisdiccion establecera
las condiciones de su regularizaciéon y posterior fiscalizacién y supervision.

Que, dispuesto el reinicio del proceso de regularizacion de sistemas de
autoabastecimiento de agua destinados a actividades industriales a partir de la gestion 2013,
es importante fijar la tarifa industrial para estos sistemas y el destino que se deben dar a estos
recursos.
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Que el proceso de regulanzacicn, debe enmarcarse en la Ley 2066 de Servicio de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario articulo 76, el marco legal regulatorio y el Reglamento
Nacional de Prestacién de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado para Centros Urbanos
aprobado por Resolucion Ministerial N° 510 de 29 de octubre de 1882 articulo 63, en cuyo
caso se determina la vigencia de los convenios o contratos suscritos entre Entidades
Prestadoras de Servicio de Agua EPSA que instalaron macro medidores a personas naturales y
juridicas que cuentan con sistemas de autoabastecimiento destinados actividades industriales
que efectuan sus descargas al sistema de alcantarillado de una EPSA, en merito a que la
lectura del volumen de agua permite cuantificar la tarifa por la descarga de aguas residuales de
dichas industrias.

Que, por otra parte es imperioso que el Estado cuente con dates y estudios que
determinen la cuantificacion del consumo de volumenes de agua de los sistemas de auto
abastecimiento, la calidad del recurso, tratamiento como parte del proceso productivo, la
generacion de aguas residuales su pre- tratamiento y |a calidad de las descargas .

Que la Constitucién Politica del Estado en el articulo 374 establece “...El Estado
protegera y garantizara el uso prioritario del agua para fa vida. Es deber del Estado
gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y sustentable de los recursos
hidricos...” , asimismo el DS. N° 071 de 9 de abril de 2009 otorga a la AAPS I|a facultad de
revisar, evaluar, calificar y optimizar los procesos tendientes a preservar el uso adecuado del
agua y disponer cuando corresponda la readecuacion de los mismos.

Que, al respecto habiéndose efectuado los estudios de evaluacion correspondientes se
emitio el Informe AAPS — DER — MA - 667/2012 de 31 de diciembre de 2012, que establece y
recomienda lo siguiente:

A. Las Entidades Prestadoras de Servicio de Agua EPSA que cuentan con Autorizacion
Transitoria Especial, Licencia o Registro otorgado por el Estado Plurinacional de
Bolivia, segun el marco legal regulatorio gozan en su area de servicio del caracter de
exclusividad, conforme se establece de la Ley N° 2066 articulo 34 inc. b. . por tanto
la perforacion de pozos o la explotacion de fuentes superficiales en su area de
servicio, sin la autorizacién de la EPSA significa un quebrantamiente de la norma
legal y podria implicar una afectacién al uso del recurso agua destinado a consumo
humano. razon por la cual la EPSA como titular de un derecho otorgade por el
Estado para el ejercicio de una derecho constitucional, tiene no solo la facultad de
controlar y precautelar las fuentes de agua, sino la obligacion de fiscalizar y
determinar las condiciones de su explotacion.

B. Seguimiento y Evaluacién de explotacion del sistema de auto abastecimiento
destinado a fines industriales:

Las EPSA asumen la obligacion de efectuar un registro o catastro de todas las
fuentes de agua subterraneas y superficiales utilizadas con fines industriales, en
su area de servicio, informacién que debe ser reportada a la AAPS.
Presentar una evaluacion técnica de la fuente, determinando caudales, area de
recarga, en fuentes subterraneas determinar niveles estaticos, dinamicos, caudales
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de explotacidn, estado de filtros y otros que estime oportunos el operador del
servicio, informacion que debe ser reportada a la AAPS vy brindada al usuario de
forma periodica.
El trabajo que debe desarrollar la EPSA en el ambito sefialado importa la asignacién
de recursos; personal, vehiculos e insumos.

. Costos comerciales: Por otra parte las EPSA asumen los costos comerciales

emergentes del seguimiento, evaluacién y fiscalizacion a los sistemas de
autoasbastecimiento destinado a fines industriales, que tiene como componentes los
siguientes: lectura de medidor, emision de facturas, informes técnicos de evaluacion
y gastos administrativos.

Monitoreo y Evaluacién de las descargas de sistemas de autoabastecimiento de
aguas residuales industriales, el uso del recurso por la industria genera aguas
residuales, estas aguas en algunos casos son descargadas al sistema de
alcantarillado sanitario del operador del servicio, en otros directamente a cursos de
agua naturales sin ningun tratamiento, estas descargas deben por mandato de la ley
ser monitoreadas y evaluadas por la EPSA |, la cual en su calidad de titular de la
autorizacién de uso del recurso agua y de la prestacion del servicio, han adquirido la
obligacion de monitoreo. evaluacion y preservacion no solo del recurso agua sino del
medio ambiente (art. 23 Ley 2066).

El monitoreo y evaluacion es una actividad periédica que debe cumplir la EPSA y
que demanda recursos humanaos, técnicos e insumos, asimismo esta actividad y los
resultados de la evaluacion debe ser informada a la AAPS y en caso de advertirse
riesgo de contaminacion o contaminacion en el vertido de aguas residuales
industriales, informarse o denunciarse a la autoridad competente medio ambiental
(Gobierno Autdnomo Municipal o Gobierno Auténamo Departamental) a objeto de
que se inicien las acciones legales y de remediacion que correspondan, en aras de
preservar el recurso para consumo humano,

Tasa de regulacion a la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable
y Saneamiento Basico

Que, siendo la tarifa resultado de diferentes componentes o items, la AAPS en el marco
de sus competencias y dada la diversidad de EPSAs y la realidad socio econémica de las
diferentes regiones del pais, aprueba una tarifa estandar para sistemas de autoabastecimiento,
a partir de la cual los operadores de servicio y los usuarios podran canstituir categorias por tipo
de industria, volimenes de uso de agua, descargas de aguas residuales y otras, sin dejar de
considerar gue los sistemas de autoabastecimiento cubren sus costos de operacion y
mantenimiento, razon por la cual, la EPSA y los usuarios podran acordar establecer diferentes
categorias industriales, con tarifas diferenciadas por debajo del mento sefalade en la presente
resolucion, la cual debera ser aprobada por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de

Agua Potable y Saneamiento Basico, por tanto, admisible la reduccién de la tarifa estandar
sefalada en la presente resolucion.
Que, asi establecidos los componentes de la tarifa industrial, el Informe AAPS - DER -
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MA - 667/2012 de 31 de diciembre de 2012, sefiala y recomienda fijar |a tarifa para sistemas de
auto abastecimiento destinados a usos industriales en Bs. 2.90 por mt3.

CONSIDERANDO:!

Que, la Ley No. 2066 de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, en su
articulo 1 establece el ohjeto de la Ley y el articulo 2 establece —textual- “Estan sometidos a
la presente Ley en todo el territorio nacional, todas las personas naturales o juridicas
publicas o privadas, cualquiera sea su forma de constitucion, que presten , sean
usuarios o se vinculen con algunos de los servicios de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario”, que el DS 071 de 9 de abril de 2009 reconoce las competencia de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico AAPS, establecidas en la
citada Ley, en cuyo mérito la validez de las disposicianes legales del sector de agua potable,
medio ambiente y saneamiento basico, emitidas y aprobadas por la AAPS, que tienden a
preservar el recurso, garantizar la dotacidon del servicio, la salud de los usuarios, garantizar la
infraestructura y aperacion de los sistemas de agua, asi como el cumplimiento de estructura
tarifaria que se aprueba.

Que, el Art. 24 (Competencias de la Autoridad) del DS 071/2009, establece como
competencia de la Autoridad de Agua Potable y Saneamiento Basico, la de Regular a los
prestadores del servicio en lo referente a planes de operaciéon, mantenimiento, expansion,
fortalecimiento del servicio, precios, tarifas y cuotas.

Que, la tarifa industrial aprobada para sistemas de autcabastecimiento, tiene
identificado como uno de sus principales componentes la cuantificacién del recurso agua, su
preservacion, y el monitoreo de las descargas a cuerpos o cursos de agua naturales, razén por
la cual los ingresos generados a las EPSA producte del pago de la tarifa no son de libre
disponibilidad de parte de los operadores del servicio de agua, estableciendo que solo hasta un
maximo del 30%  (treinta por ciento) del total recaudado puede justificarse como gastos
operativos, administrativos y comerciales emergentes del proceso de regularizacién, monitoreo,
evaluacion y fiscalizacion a los sistemas de autoabastecimienta, que el 70% (setenta por ciento)
previa aprobacién de la AAPS debe destinarse a la preservacion de la fuente de agua que
comprenda las siguientes fases segun informe AAPS - DER - MA - 667/2012 de 31 de
diciembre de 2012:

» FASE 1, Relevamiento y sistematizacion de informacion de los recursos hidricos
(RSIRH):
Se entienden todos los costos en los que se incurre:
« Elaberar un Plan trienal estratégicoe de la EPSA de la sostenibilidad fuentes de agua.
+ Crear la unidad o designar un Responsable de sostenibilidad de fuentes de agua,
« Catastrar las fuentes de agua.
« Regularizar los sistemas de autoabastecimiento.
* Sistematizar la informacién de las fuentes de agua.
« Remitir la informacion a la AAPS y otros.
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» FASE 2, Inventariacion y Modelacion de los recursos hidricos (IMRH):

Se entienden todos los costos en los que se incurre:

» Modelacion conceptual.

» Perforacion e implementacion de pozos para red monitoreo.,

. « Recapilacion de informacién histérica (Hidrolégica, Hidrometereolégica, Geelégica,

ete.).

* Pruebas de bombeo y de recuperacidn (Radias de influencia, sentidos de flujo,
gradientes, etc.).

» Definicion del tipo de acuifero.

- Definicidn de balances hidraulicos y quimicos.

« Determinacion de las zonas de recarga.

» Otros.

» FASE 3, Proyectos de sostenibilidad de los recursos hidricas (PSRH):
Se entienden todos los costos en los que se incurre;
* Proteger las areas de recarga de acuiferos.
» Monitorear la calidad de aguas.
» Prospectar y explorar nuevas fuentes de agua.
- Cosecha de aguas y.
» Otros.

Que, en atencion a la antes referida norma legal Art. 57 (APROBACION DE PRECIOS Y
TARIFAS) de la Ley 2066 de 11 de abril del 2000, es competencia de la AAPS aprobar las
. tarifas de sistemas de autoabastecimiento destinado a actividades industriales, que el DS.
N°071 de 9 de abril de 2009, faculta a la Entidad asumir las acciones necesarias para
precautelar el recurso agua para las futuras generaciones,

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y
Saneamiento Basico en uso y ejercicio de sus atribuciones conferidas por Ley;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la tarifa estdndar para sistemas de auto abastecimiento
destinados a usos industriales de Bs. 2.90 por mt3 y la constitucion de la categoria industrial
de sistemas de autoabastecimiento de agua destinado a actividades industriales disponiendo su
incorparacion en la estructura tarifaria de todas las Entidades Prestadoras de Servicio del Estado
Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO SEGUNDO - Se autoriza a las Entidades Prestadoras de Servicio de Agua EPSA y a
los usuarios de esta categoria, a fijar tarifas reducidas o inferiores a las sefialadas en el articulo

I
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PRIMERO, la cual debe atender a razones técnico financieras que justifiqguen su reduccién, de

modo que no se afecte la seguridad alimentaria y la produccion nacional de sectores

estratégicos de la economia del Estado Plurinacional, dichas tarifas seran aprobadas por la
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y Saneamiento Basico

ARTICULO TERCEROQ - A partir de la publicacion de la presente resolucion se determina la
vigencia de la tarifa. Asimismo los usuario que desean acogerse a lo dispuesto en el articulo
segundo de la presente resolucién. deberan acreditar su condicidn de usuarios de sistemas de
autoabastecimiento ante la EPSA de su jurisdiccién y presentar a la AAPS, el Estudio Técnico-
Financiero que justifique la tarifa diferenciada, en el plazo de 180 dias.

ARTICULO CUARTO - Las EPSA luego de un periodo de aplicacion de & meses de |a presente
tarifa y canstitucion de la categoria correspondiente deben presentar un informe de evaluacion y
la incidencia en sus ingresos a objeto de su fiscalizacion, asi como la implementacion de los
Estudias de preservacion de las fuentes de agua.

Registrese, comuniq ufé.e y archivese.
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